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 ییقضا ماتیبر تصم هیقوه قضائ یاداره کل حقوق یمشورت اتینظر ریتأث

 وقف یمرتبط با نهاد حقوق
 زارع جهیخد 1

 25/12/1404  اریخ انتشار:ت                                                                               30/11/1404تاریخ پذیرش: 

 

  چکیده
 یمیعظ یهاتیظرف ،یمدر نظام اسلا یو اجتماع یحقوق ینهادها نیتراز مهم یکی: وقف به عنوان و هدفمقدمه 

و  یحقوق یهاچالش نیترمهم ییپژوهش با هدف شناسا نیا.کشور دارد یو اجتماع یاقتصاد ،یتوسعه فرهنگ یبرا
 یکارهارائه راهو ا ییقضا ماتیتصم بر یاداره کل حقوق یمشورت اتینظر ریتأث یدر اداره موقوفات، بررس ییقضا

 است. تر موقوفات انجام شدهشفاف کارآمدتر و تیریمد یبرا یاصلاح

از  یلیحلت-یفیوصو روش اجرا، ت تیو از نظر ماه یپژوهش حاضر از نظر هدف، کاربرد پژوهش: یشناسروش

اداره  یمشورت تایقف، نظررات مرتبط با وقرو م نیشامل قوان ،یااز منابع کتابخانه تفادهها با اساست. داده یفینوع ک
 شده است. یگردآور یو مقالات علم یپژوهش یهاگزارش ه،یقوه قضائ یکل حقوق

برکه اماکن مت اره موقوفات ودر اد ییو قضا یحقوق یهاچالش نیترکه مهم دهدیمطالعه منابع نشان م :هاافتهی

)ضعف و  ینظارت یها( چالش2(؛ )نیتعارض و ابهام در قوان ،یآمد)ناکار ینیتقن یها( چالش1شامل پنج دسته است: )
 یهاش( چال4روز جامعه؛ ) یاازهیواقف با ن تیاز تعارض ن یناش یاه( چالش3(؛ )تیو نبود شفاف ینظارت یتعدد نهادها

گسترده  یهااز دخالت یناش یها( چالش5(؛ و )یسنت تیریمتخصص و تداوم مد یروی)کمبود ن یو ساختار یتیریمد
رفع  قیرطاز  ،یونقان یآوربا وجود عدم الزام هیقوه قضائ یاداره کل حقوق یمشورت اتی. نظریدر امور وقف یدولت

بر  یجهقابل تو ریتأث ،ییاجرا یهادستگاه ییو راهنما ییقضا تیامن نیتأم ه،یوحدت رو جادیا ،یابهامات قانون
 ییکارا ه،یرو رییال تغو احتم تیمانند عدم جامع ییهاتیحال، محدود نیمرتبط با موقوفات دارند. با ا ییقضا ماتیتصم

 .دهدیها را کاهش مآن

 ینظارت مردم ت کاهش،دخالت دول ن،یجامع تدو نیقوان دیکارآمد و شفاف موقوفات، با تیریمد یبرا :یریگجهینت

 شود. عیو سر یتخصص ییو نظام قضا ت،یتقو

 قوفاتمو تیریمد ،یاداره کل حقوق ،یمشورت اتینظر ،یحقوق یهاوقف، چالش :یدیکل یهاواژه
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 مقدمه
 

در  یاساس یواره نقشهم ،یدر نظام اسلام یو اجتماع یحقوق یانهاده نیتراز مهم یکیوقف به عنوان 
 یآنکه تجل لاوه برع دار،شهینهاد ر نیکرده است. ا فایا یجوامع اسلام یو اجتماع یاقتصاد ،یتوسعه فرهنگ

المنفعه و اهداف عام قتحق یمناسب برا یبستر شود،یمحسوب م یو عدالت اجتماع یدوستروح تعاون، نوع
ناگون شکال گواو به  بازریاست که از د یاوقف سنت حسنه». آوردیجامعه فراهم م ازمندیاقشار ناز  تیحما

« است نهاده قیدق و یهدف دار، مترق ،یروشن، منطق یریبشر وجود داشته و اسلام آن را در مس خیدر تار
 گذار با الهامرد و قانوندا ژهیو یگاهیوقف جا زین رانیا حقوق(. در 1، ص 13۹0 ان،یو خباز ینیحس ان،ی)محب

 55بق ماده ست. مطارده اکاداره و نظارت بر موقوفات وضع  یرا برا یقواعد و مقررات متعدد ه،یاز فقه امام
ته از برگرف فیتعر نیکه ا« شود لیمال حبس و منافع آن تسب نیع نکهیوقف عبارت است از ا» ،یقانون مدن

 (.40۸، ص 13۹۸ ،یاقوتیو  یپور، ذوالفقاراست )رستم هیوقف در فقه امام یفقه یمبان
 یرهنگف ،یتصادون اقکشور، تحولات روزافز یو اقتصاد یگسترده وقف در ساختار اجتماع تیوجود اهم با

نهاد »قع، . در وارده استک جادیموقوفات و اماکن متبرکه ا تیریمد نهیرا در زم یمتعدد یهاچالش ،یو حقوق
 ،یموزشآ ،یتصاداق ،یعاجتما ،یدر برطرف کردن مشکلات فرهنگ یمیظع یهاتیوقف با وجود آنکه ظرف

، 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول« شده است یدها و موانع متعدچالش ریو ... کشور دارد، امروزه درگ یبهداشت
 ،یسنت تیریمناسب، مد یورعدم بهره رینظ یبا مشکلات یکنون طیاز موقوفات در شرا یاری(. بس21ص 

ند. ه هستمواج یحقوق یهایدگیچیو پ رتروز جامعه، ضعف نظا یازهایواقف و ن تین نایتعارض م
 دیدج اتیمقتض اداره موقوفات و یساختار سنت انیکه عدم تناسب م دهدینشان م دیجد یهاپژوهش
عدم »به  توانیم هابیآس نیترنهاد شده است. از جمله مهم نیا ییموجب کاهش کارا ،یو اجتماع یاقتصاد

اره کرد اش« تموقوفا یو کاهش اثربخش یسنت تیریمد تیروز، حاکم افتهیبا اقتصاد توسعه یهماهنگ
 (.40۹، ص 13۹۸پور و همکاران، تم)رس

قش حاکم، نم ییقضا یهاهیرو نیو همچن هیقوه قضائ یاداره کل حقوق یمشورت اتینظر ان،یم نیا در
اگرچه  ،یحقوق تاین دارند. نظراز آ یحل اختلافات ناش مربوط به وقف و نیقوان ریدر تفس یاکنندهنییتع

 انیمتول ، وکلا وقضات توجهد مور یحقوق ریاز منابع مهم تفس یکیاما در عمل به عنوان  ستند،یآور نالزام
 گر،ید یسو شند. ازؤثر بام یو رفع ابهامات قانون هیوحدت رو جادیدر ا توانندیو م رندیگیموقوفات قرار م

اف را مشخص مان اوقساز وناظران  ان،یمتول اراتیمقررات مرتبط با وقف، حدود اخت ریبا تفس زین ییقضا هیرو
 .دهدیرا پوشش م یقانون یااز موارد، خلأه یاریو در بس کندیم

مباحث مطروحه در حقوق وقف، حدود دخالت حکومت و سازمان اوقاف در اداره  نیتراز مهم یکی
کرده باشد، دولت  نییو ناظر تع یاصل بر آن است که اگر واقف، متول رانیحقوق اموقوفات است. در فقه و 

احراز شود. در  یط متولیتفر ای یتعد انت،یکه خ یدر اداره موقوفه را ندارد؛ مگر در موارد میحق دخالت مستق
کومت حق واقف در وقفنامه، ح یاز سو یمتول نییدر صورت تع الاصولیعل»شده است که  انیب نهیزم نیا

حال،  نی(. با ا413، ص 13۹۸پور و همکاران، )رستم« را نخواهد داشت یمتول رییتغ ایمداخله در اداره موقوفه 
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بوده  ییاجرا یهافقها، حقوقدانان و دستگاه انیم اختلافنظارت و دخالت همواره محل  نیدر عمل، حدود ا
، سازمان اوقاف 13۶3مصوب  هیریقاف و امور خسازمان حج و او اراتیو اخت لاتیاست. بر اساس قانون تشک

نظارت بر اعمال  نیخاص، و همچن طیدر اداره موقوفات عام، موقوفات خاص در شرا یاگسترده فیوظا
 (.1، ماده 13۶3 ه،یریسازمان حج و اوقاف و امور خ اراتیو اخت لاتیتشک قانونبر عهده دارد ) انیمتول

نظام  رو است. ضعف درروبه زین یمتعدد ییاجرا یهاالشموقوفات با چ تیریمد ن،یبر ا افزون
م بود نظانو  یگسترده دولت یهادخالت ،یموقوفات، کاهش اعتماد عموم ینام برخ رییتغ ،یرساناطلاع

 یها. در پژوهشاندار دادهقر رینهاد وقف را تحت تأث یهستند که کارآمد ییهابیاز جمله آس ن،ینو یتیریمد
 عوامل گسترش نیترهمماز « وقف و نحوه اداره موقوفات تیریمد یسازنهیبه»است که  شده دیتأک یحقوق

(. 412ص  ،13۹۸پور و همکاران، نهاد است )رستم نینسبت به ا یاعتماد عموم شیفرهنگ وقف و افزا
و  یصاداقت یازهاین یپاسخگو ،و نظارت تیتول یپژوهشگران معتقدند که ساختار سنت یبرخ نیهمچن

ور و پرستمهمراه شود ) یگذارهیو سرما یتیریمد نینو یبا الگوها دیو با ستین دیعصر جد یتیریمد
 (.41۷-41۶، ص 13۹۸همکاران، 

صارف م یسازواقف و امکان روزآمد تین یاز مسائل مهم، نحوه اجرا گرید یکی ،یمنظر حقوق از
بر  دیأکتب کرد؛ اجتنا هیریف و امور خوق جیو ترو غیدر تبل ینید یبعدتک کردیاز رو دیبا»موقوفات است. 

م نگاه ست مقوّا کنمبه وقف م یوقف، غلبه نگاه اخرو یبر ابعاد انسان یوقف و توجه ناکاف یابعاد مذهب
باورند که با  نینظران بر اصاحب ی(. برخ32، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول« به وقف باشد یبعدتک

د تا دا رییغتو مکان  زمان طیواقف را متناسب با شرا تین یاجرا یهاوهیش توانیوقف، م یحفظ هدف اصل
با اصل  ریا مغاوقوفات ردر مصرف م رییتغ رگونهه گرید ی. در مقابل، گروهابدی شیموقوفات افزا یوربهره

متفاوت  یو آرا یتعدد حقوقم اتیصدور نظر سازنهیزم دگاه،یاختلاف د نی. ادانندیواقف م تین تیلزوم رعا
 وقوفات،مدر حوزه  ییقضا یهاهیو رو یحقوق اتینظر یقیتطب یبررس ل،یدل نیشده است. به هم ییقضا

 تیاهم.شودیحسوب مم رانیوقف در ا ینقاط قوت و ضعف نظام حقوق شناخت یبرا ریناپذاجتناب یضرورت
 ،یاقتصاد یهاهیاز سرما یپژوهش از آن جهت است که موقوفات و اماکن متبرکه، بخش قابل توجه نیا

آثار  تواندیها، منآ یو حقوق یتیریو هرگونه ضعف در نظام مد دهندیم لیجامعه را تشک یو مذهب یفرهنگ
گزارش  گونه که درمانباشد. ه هکشور داشت یو توسعه فرهنگ یعدالت اجتماع ،یبر اعتماد عموم یاگسترده

 ریموقوفه بر سا نیع اره موقوفات، حفظدر اد»( آمده است، 1404) یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش
موقوفه  نیلامت عو س بقا یکسب هرگونه منفعت از موقوفات در گرو رایدارد؛ ز تیابعاد و احکام وقف اولو

 یبرا ییاو ارائه راهکاره ییو قضا یحقوق یهادگاهید لیتحل ن،یا(. بنابر۷، ص 1404فرد،  زادهیاحی)س« است
 تیریدر مد تیو شفاف یوربهره یمؤثر در جهت ارتقا یگام تواندیجود، ممو یاصلاح و بهبود ساختارها

 موقوفات باشد.
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 روش شناسی پژوهش

 
است.  یفیوع کاز ن یلیتحل-یفیو روش اجرا، توص تیو از نظر ماه یپژوهش حاضر از نظر هدف، کاربرد

ه بموجود،  تیوضع قیدق فیکه ضمن توص دهدیامکان را م نیبه محقق ا یلیتحل-یفیروش توص

 مورد مطالعه بپردازد.  دهیعلل و عوامل مؤثر بر پد لیتحل

 

 یافته ها
 ؟ستیتبرکه چمدر اداره موقوفات و اماکن  ییو قضا یحقوق یهاچالش نیترسؤال اول: مهم 

 

 (ی)قانون ینیتقن یهاچالش  

موجود است.  نیانقو ییو نارسا یدر اداره موقوفات، ناکارآمد یحقوق یهاچالش نیتراز مهم یکی

لازم را ندارند. در پژوهش  یجامعه هماهنگ دیجد یازهایبوده و با ن یمیمرتبط با وقف عمدتاً قد نیقوان

از  یچنانکه برخ د؛قرار ندار یچندان مناسب تیوقف در وضع ینظام حقوق»شده است که  دیشده تأکانجام

در گذر زمان  گر،یل و ابهام هستند و بخش داجما یدارا گرید یدر تعارض هستند؛ برخ گریبا همد نیقوان

که  شودیباعث م تیوضع نیا(. 32، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول« اندخود را از دست داده ییکارا

فراهم  ییقضا ینظرهامتفاوت و اختلاف یرهایتفس یبرا نهیمواجه شود و زم یبا دشوار نیقوان یاجرا

 تیها با ماهاز آن یبرخ یاند؛ ولاوقاف صادر شده یدهسازمان یرامتعدد ب ینیقوان» ن،یبر ا افزونگردد.

 دیتسلط حکومت بر وقف، انشاء موقوفات جد تیاست، منافات دارند و با تقو یردولتیاقدام غ کیوقف که 

مسئله  نیا(. 32، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول« مردم را با مشکل مواجه کرده است یبرا

قانون  گر،ید یسو ازنهاد وقف است. یمردم تیو ماه یسازیدولت کردیرو نایدهنده تعارض منشان

 فی، اگرچه تلاش کرده است وظا13۶3مصوب  هیریسازمان حج و اوقاف و امور خ اراتیو اخت لاتیتشک

 نیا 1رو است. بر اساس ماده روبه یمتعدد ییاجرا یهاسازمان را مشخص کند، اما در عمل با چالش

 زیو ن« است هیالتولمجهول ایبوده  یلاداره امور موقوفات عام که فاقد متو»اوقاف مسئول قانون، سازمان 

متوقف بر  همیعلرفع اختلاف موقوف ایکه مصلحت وقف و بطون لاحقه  یموقوفات خاص در صورت»

، 13۶3 ه،یریسازمان حج و اوقاف و امور خ اراتیو اخت لاتی)قانون تشک باشدیم« باشد هیفق یدخالت ول

همواره محل اختلاف  ه،یفق یو حدود دخالت ول «قفمصلحت و»حال، ابهام در مفهوم  نیبا ا(. 1ماده 
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 بوده است.

 

 ینظارت یهاچالش

 دهدیها نشان مهشدر اداره موقوفات است. پژو یاساس یهااز چالش گرید یکی ینظام نظارت ضعف  

 یدهاعدد نهاتعف و ضمواجه است؛ از جمله:  یددنظارت بر موقوفات و بقاع متبرکه با مشکلات متع»که 

اد و اسن نودف، ناقص بداده وق گاهیو پا یمتمرکز، ضعف بانک اطلاعات سالاروانینظارت د ،ینظارت

و  یدهمانه در ساو مشارکت ندادن افراد جامع یوقف یهاتیدر فعال تیمدارک موقوفات، ضعف شفاف

 اراتیو اخت لاتیقانون تشک ۷ اساس ماده بر(.34-33، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول« نظارت

 طیتفر ای یفه تعدع موقومناف ای نیناظر نسبت به ع ای یهر گاه متول» ه،یریسازمان حج و اوقاف و امور خ

اهمال  ووط، مسامحه و مقررات مرب هانامهنیینامه و قانون و آمقرر در وقف فیدر انجام وظا ای دینما

واهد خ نیم امض ایالمداخله ممنوع ایق و حکم دادگاه، حسب مورد معزول یبه تحقشع یدگیورزد، با رس

حال، در  نیبا ا(. ۷، ماده 13۶3 ه،یریسازمان حج و اوقاف و امور خ اراتیو اخت لاتی)قانون تشک« شد

ضعف  لیللف به دتخ از موارد یاریو دشوار است و بس یطولان انیبه تخلفات متول یدگیرس ندیعمل، فرا

 .شوندینم ییشناسا ،یارتنظام نظ

 

 روز یازهایواقف با ن تیاز تعارض ن یناش یهاچالش

 ریمتغ یازهایواقف و ن تین انیدر اداره موقوفات، تعارض م یحقوق یهاچالش نیتردهیچیاز پ یکی   

 یتولم ینهادها»و  کنندیخود عمل م یو سنت کیکلاس اتیجامعه است. واقفان عمدتاً بر اساس همان ن

اکنون، واقفان عمدتاً بر رو، هم نیاند و از الازم را انجام نداده یدهواقفان جهت اتیوقف در حوزه ن

فرهنگ  ی. در واقع، مشکل اصلبرندیم شیخودشان کار را پ یو سنت کیکلاس اتیاساس همان ن

، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول« روز( است یازهایروزآمدنشده و منسوخ وقف )بدون توجه به ن

واقف در  تین تیسو، اصل لزوم رعا کیمحل بحث است. از  زین یو حقوق یمسئله از منظر فقه نیا(.32

در  گر،ید یقرار گرفته است. از سو دیبه صراحت مورد تأک( ۸0و  ۷۹)مواد  یو قانون مدن هیفقه امام

به  اجیاحت معد ایموضوع  یفاانت ای لیفراهم نبودن وسا لینامه به دلکه مصارف مقرر در وقف یطیشرا

اوقاف در موارد اقرب  قیشعب تحق صیبا تشخ»کرده است که  ینیبشیمصرف، مقدور نباشد، قانونگذار پ

سازمان حج و اوقاف و امور  اراتیو اخت لاتی)قانون تشک« به غرض واقف، در محل به مصرف رسد
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با ابهام و  همواره« ب به غرض واقفاقر» صیحال، تشخ نیو تبصره آن(. با ا ۸، ماده 13۶3 ه،یریخ

 نظر همراه بوده است.اختلاف

 

 یو ساختار یتیریمد یهاچالش

ها نشان . پژوهشرودیممهم به شمار  یهااز چالش زیسازمان اوقاف ن یو ساختار ادار تیریدر مد ضعف

 ،یهندسم ،یالم ،یسازمان اوقاف با کمبود افراد متخصص همراه است و متخصصان حقوق»که  دهدیم

 ییدانا نیز او هنو تاس ییدانا هاهیریاوقاف و خ یچالش داخل نیترندارد. مهم اریدر اخت یو ... کاف یفن

 تیریاز مد ییهاهمچنان رگه» نیهمچن(. 33، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول« حاصل نشده است

 تواندیه نمجا مانده است کمدرن بهو  یسنت تیریاز مد یازهیآم ت،یاند و در نهادر اوقاف حفظ شده یسنت

ساس ا بر(.33، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول« در حال رشد را پوشش دهد یرفاه یهایازمندین

ارت بر حفظ و و نظ ییشناسا یسازوکارها»، (1404) یاسلام یمجلس شورا یهاگزارش مرکز پژوهش

که آمار  یاهگون رد متفاوت هستند؛ بهدر سازمان اوقاف، حسب مو یموقوفات و اماکن مذهب ینگهدار

، آنکه وهعلاه بوجود ندارد.  یو استان یحوزه در سطوح مختلف مل نیا یازهایاز ن یو مشخص قیدق

 یحت ره،یغ واسناد  ها، نوعساختمان یکاربر ات،ین یاجرا ،ییابعاد موقوفات مانند درآمدزا گریبرخلاف د

 .(34، ص 1404فرد،  زادهیاحی)س« وجود ندارد یعمران یازهایبر اساس ن یمشخص یبنددسته

 

 یدولت یهااز دخالت یناش یهاچالش

 یهاافتهیاست. بر اساس  یاساس یهااز چالش گرید یکیاز حد دولت در امور موقوفات،  شیب دخالت

 توسعه یهااز وقف اهتمام لازم را ندارند و در طرح انتیدر ص یهمچون شهردار ییهادستگاه»پژوهش، 

 دایو ... پ ینیشنعقب یبرا یاهیریو امور خ یوقف یهانیزم واریتر از دکوتاه یوارید رهیو غ یشهر

 ،یخانو حسن زادهی)ول «شوندیرا متحمل م یادیصدمات ز یشهر یهارقبات در طرح ژهیبه و کنند؛ینم

سازمان » ه،یریامور خسازمان حج و اوقاف و  اراتیو اخت لاتیقانون تشک 5ماده  مطابق(.33، ص 1404

و معروف به  نیاز افراد متد یأتیه ایسازمان است شخص  نیکه اداره آن به عهده ا یدر امور تواندیم

سازمان حج و اوقاف و  اراتیو اخت لاتی)قانون تشک «دینما نییامنا تع أتیه ای نیامانت را به عنوان ام

گرفتن حقوق  دهیناد یگسترده سازمان، گاه به معنا اریاخت نیاما در عمل، ا(. 5، ماده 13۶3 ه،یریامور خ

 .شودیم یتلق یمشارکت در امور وقف یمردم برا زهیمنصوص و کاهش انگ انیمتول
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 رند؟ت دامرتبط با موقوفا ییقضا ماتیبر تصم یریچه تأث یاداره کل حقوق یمشورت اتینظر 

 

 رانیا یدر نظام حقوق یمشورت اتیو اعتبار نظر گاهیجا

 رانیا یحقوق ر نظامد یریمنابع تفس نیتراز جمله مهم ه،یقوه قضائ یاداره کل حقوق یمشورت تاینظر

 شوندیادر مص ییاجرا یهادر پاسخ به استعلامات قضات، وکلا و دستگاه اتینظر نی. اشوندیمحسوب م

 ستند،یآور نالزام حاکمم یبرا یقانون ثیاز ح اتینظر نی. هرچند اکنندیکمک م یو به رفع ابهامات قانون

و  لاتیقانون تشک در.کنندیاستفاده م یریتفس یها به عنوان راهنمااز آن یاریاما در عمل، قضات بس

ست، اما اه نشده شارا یمشورت اتیبه نظر میبه صورت مستق ه،یریسازمان حج و اوقاف و امور خ اراتیاخت

« ظراتنر آرا و وقف د ماىیس»موعه در مج ژهیمربوطه، به و یهاو دستورالعمل ییاجرا یهانامهنییدر آ

ه قو یقوقل حاز اداره ک یمتعدد اتیظرمنتشر شده است، ن یجمهور استیر یکه توسط معاونت حقوق

دهنده وعه نشانمجم نیا(. 13۸5 ه،یریو ارائه شده است )سازمان اوقاف و امور خ یگردآور هیقضائ

 است. در حوزه وقف اتینظر نیا یو کاربرد عمل تیاهم

 

 مؤثر در حوزه وقف اتیاز نظر ییهانمونه

 ریدر حوزه وقف صادر شده است که تأث یاز اداره کل حقوق یمتعدد اتیاساس اسناد موجود، نظر بر

اشاره  ریبه موارد ز توانیم اتینظر نیا نیترداشته است. از جمله مهم ییقضا هیبر رو یقابل توجه

اعلام داشته است که  یاداره کل حقوق ه،ینظر نیدر ا: 13۶۸/5/1۶مورخ  ۷/1۸۸2شماره  هینظرکرد:

آن بوده و  ندهیمنصوص موقوفه نما یاست و متول یحقوق تیشخص یموقوفات اعم از عام و خاص دارا»

 نبود هیالتولمجهول ای یفوت و ایعزل  ای یو در صورت فقدان متول شودیم یتلق یخصوص یشاک

شده، سازمان اوقاف در حدود مقررات  ادیقانون  کیماده  کیجه به بند با تو یعدم اقدام متول ایموقوفه 

شماره  هینظر ه،یقوه قضائ ی)اداره کل حقوق« را دارد یو حقوق یفریاعم از ک یشده حق اقامه دعو ای

 استیانتشارات ر هارم،و مقررات اوقاف، چاپ چ نی، به نقل از مجموعه قوان13۶۸/5/1۶مورخ  ۷/1۸۸2

داشته  یمربوط به موقوفات فاقد متول یدعاو فیتکل نییدر تع ییبسزا ریتأث هینظر نی(. ایجمهور

ماده واحده قانون  ریدر تفس یاداره کل حقوق ه،ینظر نیدر ا: 13۷۹/1/2۹مورخ  ۷/212شماره  هینظراست.

علاوه بر آنکه »، اعلام داشته است که 13۶3موقوفه مصوب  یابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراض
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 نیرا بد« قانون نیا بیتصو خیاز تار» دیگذار آن را عطف به ماسبق نموده، در صدر ماده واحده قانونق

 تیقانون باطل و وقف بیگذار، بلافاصله پس از تصواسناد مورد نظر قانون دینما دیمنظور آورده که تأک

 ه،یقوه قضائ یاره کل حقوق)اد« است اعتباریب دهیکه قبلاً صادر گرد یتیموقوفات اعاده و اسناد مالک

در خصوص ابطال اسناد فروش  هیرو دتبه وح هینظر نیا(. 13۷۹/1/2۹مورخ  ۷/212شماره  هینظر

 کرده است. یانیموقوفات کمک شا

اداره کل  ،یلانتقا رهیدر خصوص نحوه محاسبه پذ: 13۷۶/10/4مورخ  ۷/5۸54شماره  ینظر مشورت

 یعددمت یهاموقوفه واحد نیقطعه زم کیکه مستأجر در  یدر صورت»اعلام داشته است که  یحقوق

ره انتقال بر یو پذ نییها تععرصه هر واحد طبق قانون تملک آپارتمان متیدر موقع انتقال، ق د،یاحداث نما

 ىمایس»ه جموعبه نقل از م ه،یقوه قضائ ی)اداره کل حقوق« خواهد شد افتیاساس آن محاسبه و در

 است. مک کردهک یانتقال یهارهیدر محاسبه پذ تیبه شفاف هینظر نیا«(. وقف در آرا و نظرات

 

 ییقضا ماتیبر تصم اتینظر ریتأث

 :گذارندیم ریتأث ییقضا ماتیاز چند جهت بر تصم یاداره کل حقوق یمشورت اتینظر

ئه ا اراب یشورتم اتیراجمال است، نظ ایابهام  یکه قانون دارا ی: در مواردیالف( رفع ابهامات قانون

هوم وص مفمثال، در خص ی. برارسانندیم یاری یروشن و مستدل، به قضات در صدور رأ یریتفس

آمده  هیریخ مورف و اسازمان حج و اوقا اراتیو اخت لاتیقانون تشک 1ماده  1که در بند « مصلحت وقف»

ه ردمک ککخالت سازمان اوقاف حدود د صیصادر شده که به قضات در تشخ یمتعدد اتیاست، نظر

 است.

 هیوروحدت  دجایو ا ییقضا ینظرهابه کاهش اختلاف توانندیم یمشورت اتی: نظرهیوحدت رو جادیب( ا

ر شوند، کشو یالع وانید هیوحدت رو یآرا نیگزیجا توانندینم ییبه تنها اتینظر نیکمک کنند. هرچند ا

 .کنندیمها استناد متعارض، به آن یاجتناب از صدور آرا یاز محاکم برا یاریاما در عمل، بس

ه اتخاذ بنسبت  یشتریب نانیبا اطم توانندیقضات م ،یمشورت اتی: با ارائه نظرییقضا تیامن نیج( تأم

حاکم م یآرا یریپذینیبشیو پ ییقضا تیامر به نوبه خود به امن نیاقدام کنند و ا ییقضا ماتیتصم

 .کندیکمک م

 یهادستگاه یبرا یمشورت اتینظر ،ییقضا ماتیبر تصم ریتأث: افزون بر ییاجرا یهادستگاه یید( راهنما

 تواندیم اتینظر نیراهگشا بوده است. سازمان اوقاف بر اساس ا زیاز جمله سازمان اوقاف ن ییاجرا
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 انجام دهد. یشتریب نانیخود را با اطم یقانون فیوظا

 یمشورت اتینظر یرگذاریتأث یهاتیمحدود

ت. مطابق حاکم اسم یبرا یقانون یآورعدم الزام ،یمشورت اتینظر تیمحدود نیتر: مهمیعدم الزام قانون

 آور است.ملزامحاکم ا هیکل یکشور برا یعال وانید هیوحدت رو یتنها آرا ،یدادرس نییآ نیقوان

 یبه نوع تواندیر مام نیکنند و ا رییدر طول زمان ممکن است تغ یمشورت اتی: نظرهیرو رییاحتمال تغ

 منجر شود. ییقضا هیدر رو یثباتیب

مام ن است تو ممک شوندیمعمولاً در پاسخ به استعلامات خاص صادر م یمشورت اتی: نظرتیعدم جامع

 مسئله را پوشش ندهند. کیابعاد 

 

 یریمنابع تفس ریدر کنار سا یمشورت اتینظر گاهیجا

 یر، آراکشو یالع انوید هیرووحدت  یمانند آرا یگریدر کنار منابع د یاداره کل حقوق یمشورت اتینظر

 لیتشک را رانیا ینظام حقوق یریمجموعه منابع تفس ،یفقه اتیو نظر یعدالت ادار وانید یعموم أتیه

 استیر یققوکه توسط معاونت ح« وقف در آرا و نظرات ماىیس». در حوزه وقف، مجموعه دهندیم

 یلعا وانید یاآر ه،یقوه قضائ یقاز اداره کل حقو یمتعدد اتینظر یمنتشر شده است، حاو یجمهور

، وکلا قضات اریاخت منبع معتبر در کیاست و به عنوان  یعدالت ادار وانید یعموم أتیه یکشور و آرا

 (.13۸5 ه،یریو پژوهشگران قرار دارد )سازمان اوقاف و امور خ

 

 تر کرد؟فافر و شمدتموقوفات را کارآ تیریمد ،ییو قضا یحقوق یهاهیبا اصلاح رو توانیچگونه م 

 

 و مقررات مرتبط با وقف نیاصلاح قوان

قانون جامع وقف است  نیتدو ،یاصلاح یراهکارها نیتراز مهم یکیقانون جامع وقف:  نیالف( تدو

گذشته  یهاموجود عمدتاً مربوط به دهه نیپراکنده و بعضاً متعارض موجود شود. قوان نیقوان نیگزیکه جا

 یچندان مناسب تیوضع روقف د ینظام حقوق»لازم را ندارند.  یجامعه هماهنگ دیجد یازهایهستند و با ن

اجمال و ابهام هستند  یدارا گرید یدر تعارض هستند؛ برخ گریبا همد نیاز قوان یقرار ندارد؛ چنانکه برخ

(. 32، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول« اندخود را از دست داده ییدر گذر زمان کارا گر،یو بخش د

 .هدخلأها را پوشش د نیا تواندیقانون جامع وقف م نیتدو
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قانون  1ماده  1که در بند « مصلحت وقف»مفهوم «: مصلحت وقف»مفهوم  یسازب( شفاف

 نییعتدارد.  یسازبه شفاف ازیآمده است، ن هیریسازمان حج و اوقاف و امور خ اراتیو اخت لاتیتشک

ه بکند و  یریجلوگ یاقهیاز مداخلات سل تواندیمصلحت وقف، م صیتشخ یمشخص برا یهاشاخص

که  یدر صورت» ،ادشدهیقانون  ۶. بر اساس ماده دیکمک نما یو ادار ییقضا ماتیدر تصم هیرووحدت 

د سال در چن ایو آمد دنباشد، در یآن کاف یو نوساز ریتعم یبرا یاماکن اسلام ایموقوفه  کسالهیدرآمد 

 وحج  نماساز اراتیو اخت لاتی)قانون تشک «دیمصرف خواهد رس و به موقع به رهیذخ یحساب مخصوص

 یهاشاخص ازمندین یعمران یهاتیاولو نییحال، تع نیو تبصره(. با ا ۶، ماده 13۶3 ه،یریاوقاف و امور خ

 است. یترروشن

ها چنان سفت و نامهاز وقف یبرخ» ،یپژوهش یهاافتهیها: بر اساس نامهانعطاف در وقف جادیج( ا

 اریاخت از دست و نحوه استفاده از آن را ای یدر کاربر یرییاند که امکان هرگونه تغسخت نگاشته شده

خود را در  اتین اقفانو شودیم هیتوص(. 3۷، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول «رندیگیوقف م یمتول

متعدد،  یهاهجلو یها دارافهموقو نده،یتا در آ کنند میتنظ یاو چندگانه ریپذانعطاف یانامه به گونهوقف

 زمان باشند. اتیمتنوع و متناسب با مقتض

 

 تیو شفاف ینظام نظارت تیتقو

نامه پنجساله پنجم قانون بر 1۷۷ماده « ب»جامع موقوفات: مطابق بند  یبانک اطلاعات جادیالف( ا

 هیوفات، کلوقبانک اطلاعات جامع م جادیبه منظور ا»، 13۹0مصوب  رانیا یاسلام یتوسعه جمهور

وسات و محب ه،یباق موقوفات، نذورات، اثالث هیوقف موظفند اطلاعات کل یمتول یو حقوق یقیاشخاص حق

سال اول  نایتا پا قرار دهند که یاسامانه یرا بر رو تیتول یو دارا یرمتصرفیصدقات و موقوفات عام غ

، 13۹0 توسعه، پنجم نامه پنجساله)قانون بر «شودیم جادیا هیریبرنامه توسط سازمان اوقاف و امور خ

 د.باش ارت مؤثرو نظ تیشفاف هتدر ج یگام مهم تواندیم یحکم قانون نیکامل ا یاجرا(. 1۷۷ماده 

، (1404مجلس ) یهاو نظارت: بر اساس گزارش مرکز پژوهش ییشناسا یب( توسعه سازوکارها

 ،ییارآمد سازمان اوقاف در شناساچندان کو نه یسنت یکردهایو نواقص رو هاتیبا توجه به محدود»

 میقسپردن کار مست شودیم شنهادیموقوفات و بقاع متبرکه، پ یامور حفظ و نگهدار ینظارت و اجرا

 ستمیس یریکارگسازمان اوقاف و به یهااز معاونت یکیبر اماکن موقوفه و بقاع متبرکه به  ینظارت فن

اماکن،  نیا یعمران و آبادان یازهاین ییدر شناسا امنائتیو ه یمتول یاتکا به خوداظهار ای یانظارت دوره
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 زادهیاحی)س «تیو اظهار وضع لامبرخط استع یهاسامانه ای ینظارت فن یخصوص یهاتیاستفاده از ظرف

 (.35، ص 1404فرد، 

 وسازمان حج  اراتیو اخت لاتیقانون تشک ییاجرا نامهنییآ 24: مطابق ماده یمال تیشفاف تیج( تقو

درآمد و  ثبت یراب یصوصاماکن متبرکه مکلفند دفتر مخ یموقوفات و امنا انیمتول» ه،یریقاف و امور خاو

 با دیباشد، با لایزار رهز صد ا شیبو هر گاه درآمد سالانه آنها  ندینما میاماکن مزبور تنظ ایموقوفه  نهیهز

از  یکیکه در ن متبرمکا ایوفه به نام موق یاحساب جداگانه هیریاداره حج و اوقاف و امور خ یمعرف

« دهند ن انجامآ قیپرداخت را از طر و هر گونه زیحاصله را به آن حساب وار دیها افتتاح و عوابانک

 یاجرا(. 24، ماده 13۶5 ه،یریخسازمان حج و اوقاف و امور  اراتیو اخت لاتیقانون تشک ییاجرا نامهنیی)آ

 کمک کند. یمال تیبه شفاف تواندیم حکم و توسعه آن به همه موقوفات نیا قیدق

 

 یمردم تیو استفاده از ظرف یدولت یهاکاهش دخالت

 سیستأ لیواوقف در ا یساختار ادار» ،یپژوهش یهاافتهیوقف: بر اساس  یالف( اصلاح ساختار ادار

حله ر مراست. د ودهب یدگیچیساده و به دور از هرگونه پ اریبس یدر قرن اول هجر رانیآن در جامعه ا

 ،یخانزاده و حسنی)ول« رفت شیشدن پ یشد و به سمت دولت یدچار دگرگون یروش بنا به علل نیبعد، ا

و  تیرفظاز  یاکثرو استفاده حد یبه حداقل رساندن مداخلات دولت»که  شودیم هیتوص(. 35، ص 1404

به بخش  ییامور اجرا یارمهم با واگذ نی. اردیدر دستور کار قرار گ« نهاد وقف تیریدر مد یمردم زهیانگ

 ها قابل تحقق است.بر عملکرد آن و نظارت مستمر یخصوص

ونه گاز هر  کند،ینم جابیکه ضرورت ا ییااگر تا ج»نهاد: مردم یهاسازمان تیب( استفاده از ظرف

به  لیه تبدمنجر ب رییکه تغ یدر موارد یحت م؛یموقوفه و شروط واقف اجتناب کن طیو تحول در شرا رییتغ

 ایفه موقو یرگهدان طیرادر ش رییکه عدم تغ یمگر در موارد م؛یاز آن احتراز کن دیبا شود،یاحسن م

 نیدر ا (.33، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول «دهدیقرار م یشروط واقف، وقف را در معرض نابود

 نند.ک فایات اموقوف تیریر مدب یدر نظارت مردم ینقش مؤثر توانندینهاد ممردم یهاچارچوب، سازمان

 

 ییقضا یهاهیاصلاح رو

مورخ  هیقوه قضائ سییوقف: بر اساس بخشنامه ر یبه دعاو یدگیرس یشعب تخصص جادیالف( ا

 ایمربوط به اوقاف، شعبه  یهابه پرونده یدگیدر رس یاز اطاله دادرس یریبه منظور جلوگ»، 13۸۶/2/1
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 یرسدر داد عیو تسر یتخصص یدگیکشور( جهت رس یعال وانیو د دنظریتجد ،یاز محاکم )عموم یشعب

مورخ  13/۸۶بخشنامه شماره  ه،یقوه قضائ سیی)ر« شود جادیا دیبا یمطروحه اختصاص یهاپرونده

شعب  نیا تیو تقو جادی(. ایجمهور استیر یمعاونت حقوق ی، به نقل از مجموعه قانون مدن13۸۶/2/1

 کمک کند. ییضاق یهایدگیرس تیفیبه بهبود ک تواندیم یتخصص

ابهامات  در رفع یورتمش اتیمثبت نظر ریدر صدور آراء: با توجه به تأث یمشورت اتیب( توجه به نظر

 یرینبع تفسمنوان عبه  اتینظر نیابهام قانون، از ا ایقضات در موارد سکوت  شودیم هیتوص ،یقانون

و کاهش  هیحدت روو جادیبه ا توانندیاما م ستند،یآور نالزام اتینظر نیمعتبر استفاده کنند. هرچند ا

 کمک کنند. ییقضا ینظرهااختلاف

وفات، با موق رتبطم یدعاو تیو اهم تیموقوفات: با توجه به حساس یبه دعاو یدگیدر رس عیج( تسر

 فیلتک نییعتبه  کرده و در اسرع وقت نسبت یدگیرا خارج از نوبت رس یدعاو نیاست محاکم ا یضرور

، 13۶3مصوب  وقوفهم یاضقانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و ار 4. بر اساس تبصره ندیآنها اقدام نما

ونه گ نیند اکلف اماحاله و محاکم  ییموضوع به مراجع قضا ن،یطرف نیمابیدر صورت بروز اختلاف ف»

 یاضو ار بات، آبوش رق)قانون ابطال اسناد فر «ندینما فیتکل نییو تع یدگیموارد را خارج از نوبت رس

 (.4، تبصره 13۶3موقوفه، 

 اندرکاراندست یآموزش و توانمندساز

قضات  یقف براوحقوق  نهیدر زم یتخصص یآموزش یهادوره یالف( آموزش قضات و وکلا: برگزار

 ند.کمرتبط کمک  یبه دعاو یدگیدانش و مهارت آنان در رس یبه ارتقا تواندیو وکلا م

سازمان حج و اوقاف و  تارایو اخت لاتیقانون تشک 5ابق ماده : مطامناأتیو ه انیب( آموزش متول

ز افراد ا یأتیه ایخص شسازمان است  نیکه اداره آن به عهده ا یدر امور تواندیسازمان م» ه،یریامور خ

 اراتیو اخت تلایشکت نون)قا «دینما نییامنا تع أتیه ای نیو معروف به امانت را به عنوان ام نیمتد

ا بو مقررات مرتبط  نیوانق نهیافراد در زم نیآموزش ا(. 5، ماده 13۶3 ه،یریوقاف و امور خسازمان حج و ا

 مک کند.موقوفات ک تیریمد شتریب یبه کارآمد تواندیم ،یتیریمد یهامهارت زیوقف و ن

هستند  ییهاهیریامروزه، خ» ،یپژوهش یهاافتهی: بر اساس یمتخصص دانشگاه یروین تیج( ترب

 یخودشان را داشته باشند؛ حسابدار ژهیمتخصص و یروین دیبا هانیدارند؛ ا یادیز اریبس یلکه گردش ما

« داشته باشند راخود  ژهیحسابدار و دیفرق دارد و با یبنگاه اقتصاد یبا حسابدار هیریوقف و امور خ

 هیریخ وقف و امور تیریدر حوزه مد یتخصص یهارشته جادیا(. 3۶، ص 1404 ،یخانو حسن زادهی)ول
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 متخصص کمک کند. یانسان یروین نیبه تأم تواندیها مدر دانشگاه

 

 بحث و نتیجه گیری 

 یمیعظ یهاتیرفظ ،یدر نظام اسلام یو اجتماع یحقوق ینهادها نیتراز مهم یکیبه عنوان  وقف
 دهدیمش نشان پژوه نیا یهاافتهیحال،  نیکشور دارد. با ا یو اجتماع یاقتصاد ،یتوسعه فرهنگ یبرا

مواجه  یادهیچیدد و پمتع ییو قضا یحقوق یهابا چالش رانیموقوفات و اماکن متبرکه در ا تیریکه مد
نبود  و ینظارت موجود، ضعف نظام نیتعارض قوان و یها عبارتند از: ناکارآمدچالش نیا نیتراست. مهم

و  ت،یریدم یرتخصصیو غ یروز جامعه، ساختار سنت یازهایواقف و ن تین انیتعارض م ت،یشفاف
نهاد  به یمومعاعتماد  هشها به نوبه خود باعث کاچالش نی. ایدر امور وقف یگسترده دولت یهادخالت

 اند.موقوفات موجود شده یورو کاهش بهره دیجد یهاوقف یبرا زهیوقف، کاهش انگ
قابل  ریتأث ،یقانون یورآبا وجود عدم الزام هیقوه قضائ یاداره کل حقوق یمشورت اتینظر ان،یم نیا در
وحدت  جادیا ،یانونقع ابهامات با رف اتینظر نیاند. امرتبط با موقوفات داشته ییقضا ماتیبر تصم یتوجه

 نیاند. با اکرده فایا یقانون ادمف یسازدر حل اختلافات و شفاف یدینقش کل ،ییقضا تیامن نیو تأم هیرو
خروج  یبرا.دهدیها را کاهش مآن ییکارا ه،یرو رییمال تغو احت تیمانند عدم جامع ییهاتیحال، محدود

در  ییو قضا یحقوق یهاهیکارآمد و شفاف موقوفات، اصلاح رو تیریبه مد یابیموجود و دست تیاز وضع
، «لحت وقفمص»نند ما یدیکل میمفاه یسازقانون جامع وقف، شفاف نیاست. تدو یابعاد مختلف ضرور

 ،یردمم تیظرف از ادهتفاس ،یدولت یهاکاهش دخالت ،ینظام نظارت تیتقو جامع، یبانک اطلاعات جادیا
 نیترماز مه یتخصص دانشگاهم یروین تیاندرکاران و تربآموزش دست ،ییقضا یشعب تخصص جادیا

 گاهیاج یایاح ر جهتمؤثر د یگام تواندیراهکارها م نیا ی. اجراروندیبه شمار م یاصلاح یراهکارها
ت ل مشکلاح یند بران نهاد ارزشمیا یهاتیاز ظرف یریگو بهره یاعتماد عموم شیاوقف، افز یواقع

 جامعه باشد.
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The Impact of Advisory Opinions of the Legal Department 

of the Judiciary on Judicial Decisions Related to the Legal 

Institution of Waqf (Endowment) 
1Khadijeh Zare 

 
Abstract 

Introduction and Objective: Endowment (Waqf), as one of the most important legal 

and social institutions in the Islamic system, has immense capacities for the cultural, 

economic, and social development of the country. This research aims to identify the 

most significant legal and judicial challenges in the administration of endowed 

properties, examine the impact of the advisory opinions of the Legal Department on 

judicial decisions, and provide corrective solutions for more efficient and transparent 

management of endowments. 

Research Methodology: The present research is applied in terms of objective and 

qualitative in terms of nature and execution method, specifically descriptive-analytical. 

Data was collected using library resources, including laws and regulations related to 

endowment, advisory opinions of the Legal Department of the Judiciary, research 

reports, and scientific articles. 

Findings: The study of sources indicates that the most important legal and judicial 

challenges in the administration of endowments and holy sites include five categories: 

(1) Legislative challenges (inefficiency, conflict, and ambiguity in laws); (2) 

Supervisory challenges (weakness and multiplicity of supervisory bodies and lack of 

transparency); (3) Challenges arising from the conflict between the founder's intent and 

contemporary societal needs; (4) Managerial and structural challenges (shortage of 

specialized personnel and persistence of traditional management); and (5) Challenges 

arising from extensive governmental interference in endowment affairs. Despite lacking 

legal binding force, the advisory opinions of the Legal Department of the Judiciary have 

a significant impact on judicial decisions related to endowments by clarifying legal 

ambiguities, creating uniformity in judicial practice, providing judicial security, and 

guiding executive bodies. However, limitations such as lack of comprehensiveness and 

the possibility of changing practices reduce their effectiveness. 

Conclusion: To achieve efficient and transparent management of endowments (awqaf), 

comprehensive laws must be enacted, government interference reduced, public 

oversight strengthened, and the judicial system made specialized and swift. 

 Keywords: Endowment (Waqf), Legal Challenges, Advisory Opinions, Legal 

Department, Endowment Management 
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